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INTRODUCCION o

A CAMPAIGN BY WE ACT FOR ENVIRONMENTAL JUSTICE

Todas las personas merecen una vivienda saludable,
independientemente de su raza o sus ingresos.

Los edificios residenciales y comerciales son responsables
de consumir el 31 por ciento de las emisiones de gases
de efecto invernadero (greenhouse gas emissions, GHG)
que impulsan el cambio climatico; mucho de esto se debe
a los combustibles fosiles como el carbon, el petréleo y el
gas natural. La mayor parte de las emisiones climaticas
del sector provienen de la electricidad utilizada para
calefaccion, refrigeracion, iluminacion, electrodomésticos
y dispositivos electrénicos. 2 La siguiente fuente principal
proviene de la quema de combustibles fésiles en espacios
interiores para cocinar, calentar espacios y calentar agua.
La combustién de combustibles fésiles también es un
factor importante y que se pasa por alto para los riesgos
para la salud en espacios interiores. 2 Libera
contaminantes nocivos en el aire, como particulas finas
(hollin), benceno, formaldehido, mondéxido de carbono y
oxidos de nitrogeno (NOx), que se vinculan al asma, la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, las
enfermedades cardiovasculares, el cancer e incluso la
muerte. ¢

Pasamos casi el 90 % de nuestras vidas en espacios
interiores, 2 pero la contaminacién por combustibles
fosiles hace que nuestras viviendas no sean seguras, en
particular para las personas de color y los grupos
familiares de ingresos bajos. Los estudios indican que la
exposicion a largo plazo a NOx de estufas de gas era un
60 por ciento mayor entre las personas indigenas y un 2
por ciento mayor entre grupos familiares de personas
negras y latinas en comparacién con el promedio
nacional.t Estas desiqualdades se ven agravadas por las
malas condiciones de las viviendas, ya que es mas
probable que estos grupos familiares —en general
inquilinos que viven en viviendas publicas o asequibles—
vivan en unidades pequenas y mas viejas con mala
ventilacion y electrodomésticos anticuados que no
pueden permitirse reemplazar o no pueden mejorar dado
que no son duenos de la propiedad. Las preocupaciones
de seguridad sobre el uso del gas fueron un asunto
principal en la encuesta reciente de WE ACT for
Environmental Justice (WE ACT) Zy entre los participantes
de la Autoridad de Vivienda de la Ciudad de Nueva York
(New York City Housing Authority, NYCHA) de 2021 en el
programa piloto Del Gas a la Justicia Ambiental (Out of
Gas, In with Justice),® que mostro reducciones de
contaminacion importantes en los hogares que pasaron
de las estufas de gas a las de induccion. Las comunidades
de justicia ambiental también presentan los peores
peligros en espacios interiores, como moho, plomo 2y
plagas, a la vez que enfrentan una exposicion excesiva a
la contaminacion en el exterior, 2y 3 fendmenos
meteoroldgicos determinados por el clima, como el calor
extremo. £

Un legado de desinversion y de politicas de discriminacion,
como la negacién de servicios en determinadas localidades
(redlining), la segregacion residencial y la zonificacion de
exclusién, ha producido desigualdades duraderas en la
calidad de las viviendas, las cargas de energia, los riesgos
climaticos, las exposiciones ambientales y los resultados de
salud de estas comunidades.

Todas las personas merecen una vivienda segura y
saludable, independientemente de su raza o de sus
ingresos. Las estrategias y los programas de
descarbonizacién de los edificios que se centran
estrictamente en la reduccion de las emisiones climaticas y
pasan por alto la salud y la equidad corren el riesgo de
dejar atras a las comunidades mas vulnerables. Ademas, con
los incentivos para la energia limpia y la eficiencia
energética en el hogar a punto de expirar, £ los recortes de
personal de la agencia estatal que representan una
amenaza para millones de personas,  las protecciones
ambientales en riesgo £ y los impactos cada vez mayores
de la crisis climatica, es mas importante que nunca que las
viviendas saludables sean la prioridad. La campana nacional
Healthy Homes First (Viviendas Saludables Primero) de WE
ACT, lanzada en 2025, promueve un abordaje holistico y
equitativo para la descarbonizacion de los edificios. 2 Al
mejorar las experiencias, impulsar reformas en las politicas,
abordar los peligros en espacios interiores y apoyar mejoras
en toda la vivienda, la campana tiene como objetivo
garantizar que los edificios sean saludables, seguros y libres
de contaminacion, especialmente para las comunidades de
justicia ambiental que viven en viviendas publicas y
asequibles.



https://www.epa.gov/ghgemissions/commercial-and-residential-sector-emissions
https://www.energy.gov/sites/default/files/2024-12/bto-decarbonizing-us-economy-2050-122724.pdf
https://weact.org/wp-content/uploads/2023/10/AppliancePollution_Report_FINAL.pdf.
https://nam.edu/product/health-impacts-of-climate-change/
https://www.epa.gov/report-environment/indoor-air-quality#note1
https://news.stanford.edu/stories/2024/05/people-with-gas-and-propane-stoves-breathe-more-unhealthy-nitrogen-dioxide
https://static1.squarespace.com/static/66b25a67d694ff578ea46977/t/681bbab8f3f2343441eb74fb/1746647740097/WE+ACT+_+Healthy+Homes+First+Polling+Presentation+%26+Report+_+May+2025.pdf
https://weact.org/wp-content/uploads/2023/02/Out-of-Gas-Report-FINAL.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7084658/
https://www.lung.org/clean-air/outdoors/who-is-atrisk/disparities
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abf4491
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/climate-vulnerability_september-2021_508.pdf
https://natlawreview.com/article/navigating-onebig-beautiful-bill-act-critical-updates-clean-energy-credits
https://www.nytimes.com/2025/04/02/climate/trump-layoffs-energy-assistance-liheap.html
http://www.epa.gov/newsreleases/epa-launchesbiggest-deregulatory-action-us-history
https://www.healthyhomesfirst.org/

Como parte de esta campana, WE ACT for
Environmental Justice convocé a socios estratégicos
para aprovechar sus conocimientos y experiencia a fin
de elaborar principios equitativos para la
descarbonizacion de los edificios. Este informe detalla
los principios de Healthy Homes First y brinda
orientacion para que los legisladores, los
administradores de programas, las autoridades de
vivienda publica, los propietarios y otras partes
interesadas integren la salud y la equidad en las
politicas, programas y practicas de descarbonizacion y
generen beneficios duraderos y transformadores para
las comunidades mas afectadas. También les brinda a
los defensores un conjunto de herramientas practicas
para influir en las decisiones de politica publica y
garantizar que las voces de la comunidad den forma a
las soluciones. Al adoptar estos principios, la accion
climatica logra mucho mas que la reduccidn de las
emisiones: garantiza un aire mas limpio, viviendas mas
seguras y resilientes, menores cargas de energia y un
futuro mas saludable y sostenible para todas las
personas.

Maria Leger - participante del programa piloto Fuera con el Gas, Adentro con la
Justicia (Out of Gas, In with Justice) de WE ACT, que logré que inquilinos de
viviendas asequibles con estufas de gas pasaran a tener estufas de induccion
eléctricas, al medir el impacto en la calidad del aire interior.
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PRINCIPIOS EQUITATIVOS PARA LA DESCARBONIZACION
DE LOS EDIFICIOS
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PRINCIPIO 1: CENTRAR Y PROTEGER LAS COMUNIDADES

DE PRIMERA LiNEA

Las comunidades de personas de color y de bajos
ingresos, junto con las comunidades indigenas e
inmigrantes, estan en la primera linea de las crisis
climaticas, de salud publica, de vivienda y de
asequibilidad energética. Para prevenir mayores danos y
garantizar beneficios significativos de las politicas, los
programas y las inversiones de descarbonizacion, los
legisladores, los servicios publicos, los propietarios y
otros actores deben priorizar, consultar e incluir a estos
grupos vulnerables en cada etapa de la toma de
decisiones, desde el diseno hasta la implementaciony la
evaluacién. Debe haber protecciones para los inquilinos
sélidas que garanticen que todos los residentes —
independientemente de su raza, nivel socioeconédmico o
estado de inmigracion— puedan ejercer sus derechosy
acceder a los recursos y las mejoras que requieren. Este
abordaje se asegura de que se cumplan las prioridades
comunitarias y de que la descarbonizacidn dé lugar a un
aire mas limpio, viviendas mas seguras y resilientes,
facturas de energia mas bajas y condiciones de vida mas
saludables, sin reforzar las desigualdades.

Recomendaciones:

¢ |dentifique todas las comunidades y los grupos
familiares afectados por la politica o el programa, en
particular aquellos que enfrentan contaminacion
acumulada y situaciones de injusticia con respecto a la
energia, la vivienda y el clima, utilizando herramientas
de justicia ambiental X como EnviroScreen de California
18 o el mapa de justicia ambiental de la ciudad de Nueva
York, que reflejan las realidades, perspectivas y
desigualdades en el terreno (ver Apéndice).

e (onsulte a los miembros de la comunidad y colabore
con ellos de forma temprana y frecuente para conocer
las prioridades y las experiencias comunitarias.
Convoque a un grupo asesor representativo de las
comunidades afectadas, que incluya lideres de
vecindarios, inquilinos y defensores legales, entre otros.

Emplee practicas recomendadas de participacion
comunitaria que sean significativas, como compensacion
por el tiempo y los conocimientos, servicios como
cuidado infantil, transporte y traduccion, y capacitacion
técnica y materiales de orientacion adecuados desde el
punto linglistico y cultural antes de las reuniones. £
Elabore un plan integral para situaciones imprevistas que
proteja a los miembros vulnerables de la comunidad —
incluidos los inmigrantes, independientemente de su
situacion con respecto a la documentacion—
garantizando su participacidn plena en los esfuerzos de
descarbonizacién, a la vez que promueve la confianza y
reduce los temores relacionados con el cumplimiento de
la ley.

Aproveche las instituciones existentes y fiables (p. ej.,
organizaciones comunitarias o religiosas, centros de
culto, escuelas) o la tecnologia para crear formas
confiables y sistematicas de compartir informacién y
ayudar a los miembros de la comunidad a permanecer
conectados, involucrados e informados sobre los
programas, Los servicios y Los recursos.

Garantice una participacion comunitaria significativa en
todos los procesos de permisos y seleccién de
establecimientos para la electrificacion de edificios, al
integrar evaluaciones sélidas de impactos acumulados
para evitar cargas adicionales de contaminacion en
vecindarios ya sobrecargados, a la vez que se promueven
los objetivos climaticos.

Cree materiales en varios idiomas, con un lenguaje
sencillo, sobre los derechos de inquilinos y propietarios
para ayudar a los residentes a protegerse contra las
tacticas abusivas de los servicios publicos, los
contratistas, los vendedores, los aseguradores y los
acreedores que explotan a los grupos familiares
vulnerables.

EQUIDAD EN EL DESARROLLO DE POLITICAS DE EDIFICACION -
BOSTON, MA

En 2019, Boston lanzé un Plan de Accion Climatica actualizado con el objetivo de lograr la
neutralidad de carbono para 2050. 22 Este incluyé una hoja de ruta para promover un
estandar de rendimiento de emisiones de edificios (Building Emissions Performance Standard,
BEPS) enfocado en la mayor fuente de emisiones de GHG de la ciudad, priorizando los edificios
existentes grandes con acondicionamientos pendientes, lo que incluyé viviendas asequibles
en vecindarios de justicia ambiental.

Boston convoco un grupo asesor de residentes que incluy6 organizaciones de justicia
ambiental y politicas ambientales, como Alternatives for Community and Environment (ACE), 2
Action for Equity 2 y Natural Resources Defense Council Z con el fin de desarrollar un enfoque
de alcance comunitario. Este proceso ayudd a involucrar de manera significativa a los

. .. . . . . . Kim Janey, alcaldesa de Boston, firmando la Ordenanza de Divulgacion y
residentes afectados al permitirles disenar el BEPS conjuntamente y brindar recomendaciones  paguccién de Emisiones de Edificios (Building Emissions Reduction &

para mitigar los posibles danos que este puede tener en su calidad de vida. Disclosure Ordinance, BERDO) de la ciudad de Boston


https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q0000001kSY/_CcmWaUbfQH8ZaYVLwM7xLVEmwk2FmOp1kvFiwnCCmA
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q0000001kSY/_CcmWaUbfQH8ZaYVLwM7xLVEmwk2FmOp1kvFiwnCCmA
http://www.boston.gov/departments/environment/boston-climate-action
http://ace-ej.org/about/who-we-are/
http://www.action4equity.org/
http://www.nrdc.org/about
https://www.climatepolicydashboard.org/policies/climate-governance-equity/ej-mapping-tools
http://oehha.ca.gov/calenviroscreen
https://weact.org/wp-content/uploads/2022/12/Community-Engagement-Brief-092322-FINAL.pdf

PRINCIPIO 2: GARANTIZAR LA PRECLIMATIZACION Y LAS MEJORAS DE SALUDEN LA

TRANSICION HACIA SOLUCIONES ENERGETICAS EFICIENTES Y DE CERO EMISIONES

Una vivienda saludable no presenta amenazas para la
salud ni la seguridad y apoya el bienestar fisico, mental,
socioeconémico y ambiental. 2 Como el 60 por ciento de
las viviendas de EE. UU. se construyeron antes de 1980, £
incluyendo las de alquiler, £ muchas personas de color y
grupos familiares de bajos ingresos viven en viviendas
ineficientes y por debajo de los estandares, con
deficiencias estructurales, mantenimiento postergado y
electricidad y calefaccién poco confiables. 2 Esto genera
peligros como el plomo, el moho y las plagas, que
afectan negativamente la salud. En las viviendas
publicas, las personas negras, latinas, discapacitadas y de
bajos ingresos enfrentan una mayor exposicién al hollin,
£ o que genera tasas de asma elevadas. 2 Los costosos
riesgos para la salud preexistentes, los problemas
estructurales y los incumplimientos del céddigo impiden
que estos grupos familiares accedan a programas como
el Programa de Asistencia de Climatizacién
(Weatherization Assistance Program, WAP), que ofrece
mejoras de eficiencia energética para Los grupos
familiares de ingresos bajos. 222

Estos desafios se ven agravados por la dependencia de
los combustibles fésiles, 2 principalmente del gas
natural. 2 La combustién de combustibles fésiles no solo
impulsa el cambio climatico, sino que también empeora
la contaminacién del aire interior 2, que afecta de forma
desproporcionada a los grupos comunitarios de bajos
ingresos y a las comunidades de color. Cambiar a la
eficiencia energética y a la energia limpia y renovable
aborda ambos problemas. Esto reduce los contaminantes
como el hollin en 300,000 toneladas, lo que previene
3,400 muertes prematuras y 220,000 ataques de asma'y
reduce las facturas de energia en $60,000 millones cada
ano. La descarbonizaciéon equitativa requiere un enfoque
holistico que aborde los riesgos para la salud de modo
que todas las personas puedan disfrutar de una vivienda
segura, eficiente y resiliente y puedan beneficiarse de
forma completa de la transicion a los edificios con cero
emisiones.

Recomendaciones:

e Enfoque las inversiones y los esfuerzos de
descarbonizacion en las comunidades con muchas
necesidades, incluyendo mejoras de eficiencia
energética y servicios de climatizacion.

¢ Exija que la remediacion y las reparaciones
estructurales se completen antes que las
inversiones en descarbonizacion, con costos
reducidos o sin costo para los grupos familiares de
bajos ingresos.

Aumente la financiacién y expanda el WAP, incluso su fondo
de preparacion para la climatizacion, para acortar las brechas
de cobertura al apoyar las evaluaciones de energia del hogar,
los acondicionamientos pendientes y las mejoras de
climatizacién. Si bien hay 39.5 millones de hogares de
ingresos bajos elegibles para el programa, £ todos los anos
solo 32,000 hogares reciben servicios de climatizacion. La
ampliacion de la inversidn garantiza que millones de grupos
familiares obtengan acceso a reparaciones de
preclimatizacion y mejoras de eficiencia energética que hacen
que las viviendas sean mas seguras, mas saludables y mas
asequibles.

Desarrolle programas similares al programa de elegibilidad
por ingresos Home Energy Solutions de Energize Connecticut
3 para proporcionarles a los grupos familiares de ingresos
bajos una evaluacion gratuita de la energia del hogar
realizada por técnicos certificados y mejoras totalmente
financiadas, incluidos el aislante, los tratamientos para
ventanas y los sistemas de calefaccion y refrigeracion.
Establezca reglamentos para proteger la salud que reduzcan
las emisiones climaticas de los edificios, mejoren la calidad
del aire interior y promuevan la eficiencia energética. Esto
incluye estandares de calidad del aire interior, reglamentos
mas estrictos para la contaminacion por NOx de aparatos de
calefaccion, 2 estandares de eficiencia y seguridad de
electrodomésticos mas solidos y codigos de construccion y
estandares de rendimiento actualizados para la ventilacion, la
eficiencia energética y las emisiones climaticas.

N

Angela Norales - participante del programa piloto Fuera con el Gas, Adentro con la 6
Justicia (Out of Gas, In with Justice) de WE ACT, que logré que inquilinos de viviendas
asequibles con estufas de gas pasaran a tener estufas de induccion eléctricas,
al medir el impacto en la calidad del aire interior.


https://weact.org/programs/nycha-healthy-homes-campaign/
http://www.newsweek.com/old-houses-rise-home-building-struggles-aging-housing-stock-remodeling-boom-1869571
https://www.jchs.harvard.edu/sites/default/files/reports/files/Harvard_JCHS_Americas_Rental_Housing_2024.pdf
http://www.energypolicy.columbia.edu/publications/energy-insecurity-in-the-united-states/
http://www.nature.com/articles/s41598-022-13942-3
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35803352/
http://www.energy.gov/scep/wap/weatherization-assistance-program
http://www.aceee.org/sites/default/files/pdfs/b2504.pdf
http://www.lung.org/policy-advocacy/healthy-air-campaign/healthy-efficienthomes/residential-combustion
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=55940
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abf4491
http://www.rewiringamerica.org/research/home-electrification-health-benefi
http://www.energy.gov/sites/default/files/2024-11/wap-briefing-book_102024.pdf
http://www.energizect.com/energy-evaluations/income-eligible-options
http://www.sierraclub.org/press-releases/2022/08/twenty-six-health-and-climate-organizations-call-epa-limit-pollution-fossil

PRINCIPIO 2: GARANTIZAR LA PRECLIMATIZACION Y LAS MEJORAS DE SALUDEN LA

TRANSICION HACIA SOLUCIONES ENERGETICAS EFICIENTES Y DE CERO EMISIONES

Recomendaciones, continuacion:

e Mitigue los riesgos para la salud asociados al uso de gas en el
interior, garantizando que los grupos familiares de pocos
recursos tengan una ventilacion eficaz, unidades de filtracién
para el hogar y acceso a mantenimiento regular o al
reemplazo de electrodomésticos a gas por alternativas
eléctricas.

e Expanda los programas de incentivo para apoyar la compra e
instalacion de electrodomésticos de cero emisiones®y
asegurese de que tecnologias como las estufas de induccion 'y
las bombas de calor para la refrigeracion y calefaccién del
espacio, el calentamiento del agua y las secadoras de ropa
sean mas accesibles y asequibles para las comunidades de
color y los grupos familiares de bajos ingresos.

e Establezca leyes y mandatos que eliminen los subsidios
destinados a expandir la infraestructura de combustibles
féSil.ES para clientes nuevos y asegurese de que las Personal de WE ACT mostrando el equipo de monitoreo que mide la calidad del aire
renovaciones importantes y los edificios nuevos sean interior (NO2, CO,y PM:s ) durante las pruebas de estufas de gas versus estufas de
completamente eléctricos, como la Ley de Edificios e senanis e i e
Totalmente Eléctricos de la ciudad de Nueva York y la
derogacion de la norma de 100 pies del estado de Nueva York,
respectivamente, normativas que WE ACT promovio. &£

¢ Rechace las soluciones falsas y evite la ecoimpostura que
retrasa el progreso climatico, expande la dependencia o
infraestructura de combustibles fosiles y aumenta los
problemas de salud; esto incluye biocombustibles, mezcla de
hidrégeno, compensaciones de carbono y certificaciones de
bioconstruccion que pueden acelerar la gentrificacion porque
expulsan a los residentes a largo plazo cuando no existen
protecciones para los inquilinos (p. ej., control del alquiler y
cumplimiento del codigo de seguridad) o apoyos para la
construccion de activos, £

e Asegurese de que las personas de color y los propietarios e
inquilinos de ingresos bajos, en particular en viviendas
multifamiliares publicas y asequibles, puedan acceder a
energia limpia y renovable y a almacenamiento de bateria a
través de energia solar comunitaria (con opciones de

propiedad), lo que incluye financiamiento e incentivos sSse

ESPECIfICOS comc? fjescuentos meJorados y CI'EdIt.OS fiscales Community Power (WE ACT, Solar One, Cooperativa de Energia Comunitaria de la ciudad
para grupos familiares con pocos recursos o entidades exentas de Nueva York, Brooklyn Movement Center, Green City Force y Con Edison) - un programa
de im puestos y g ubernamentales 45 de energia solar comunitaria que instalé 1.2 megavatios de corriente continua de

energia solar en 40 edificios residenciales de desarrollos de la Autoridad de Vivienda de
la Ciudad de Nueva York (NYCHA), lo que incluyd la capacitacion para el reclutamiento
y la certificacion de instaladores de energia solar de la comunidad local.

FINANCIAR LAS BRECHAS - ESTADO DE NUEVA YORK

En el estado de Nueva York, alrededor de 1,100,000 grupos familiares de ingresos bajos y medios se enfrentan a
la inseguridad energética y, con frecuencia, quedan excluidos de programas destinados a brindar ayuda. £
Nueva York ha tomado medidas para abordar esta situacion. En su presupuesto para el afo fiscal 2025-2026, el
Estado asignd $2 millones para garantizar la financiacion del programa piloto Fondo Sostenible y Asequible de
Preelectrificacion (Green Affordable Pre-Electrification, GAP), aunque los $200 millones no alcanzan la cifra que
buscan los defensores. ¥ El programa ofrece subsidios a propietarios o inquilinos para abordar deficiencias
estructurales, riesgos para la salud o incumplimientos del cédigo que los hacen ineligibles para los programas
federales, estatales o locales de asequibilidad energética y resiliencia climatica. Actualmente, este trabajo de
preelectrificacion no cuenta con financiacion de los programas estatales existentes.

A medida que el programa se implemente, abordara los obstaculos que los grupos familiares de ingresos bajos

y los inquilinos enfrentan en la transicidn hacia la electrificacion, para asegurar asi el acceso equitativo a

viviendas seguras, eficaces y saludables. 7
Para tener un impacto duradero, el programa piloto debe convertirse en permanente, recibir una financiacion

estatal considerable y duradera, y priorizar a las comunidades de color y de bajos ingresos donde haya mayores
necesidades.



https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q0000001kSY/_CcmWaUbfQH8ZaYVLwM7xLVEmwk2FmOp1kvFiwnCCmA
http://www.nyrenews.org/press-mentions/call-for-200-million-for-gap-fund-in-final-budget
http://www.nysenate.gov/legislation/bills/2025/S3315/amendment/A
http://www.urban.org/projects/clean-energy-job-access-race-gender
https://weact.org/programs/decarbonizing-new-york-citys-future-buildings-with-local-law-154/
https://weact.org/updates/governor-hochul-signs-repeal-of-the-100-foot-rule-into-law-taking-a-step-towards-energy-affordability-for-new-yorkers/
http://www.nrdc.org/bio/ramya-sivasubramanian/green-gentrification-and-howenvironmentalists-can-avoid-it
http://www.urban.org/sites/default/files/publication/50791/411294-In-the-Face-of-Gentrification.PDF
http://bidenwhitehouse.archives.gov/cleanenergy/directpay/

PRINCIPIO 3: APLICAR LATRANSPARENCIA'Y LA RESPONSABILIDAD

La transparencia y la responsabilidad son
fundamentales para garantizar que los beneficios de las
politicas, los programas y las inversiones equitativas de
descarbonizacion de los edificios alcancen y apoyen a
las comunidades mas afectadas por las cargas del
clima, la vivienda, la salud y la energia. Las practicas
historicas discriminatorias en materia de vivienda y
préstamos, como la negacién de servicios en
determinadas localidades (redlining), generaron
barreras duraderas y niveles elevados de exposicién a
la contaminacidn para las personas negras, indigenas y
otras comunidades de color de bajos ingresos. 2 Hoy en
dia, las medidas equitativas, las métricas claras, los
datos sélidos® y la supervisiéon comunitaria pueden
exponer las desigualdades, evaluar la eficacia de la
descarbonizacion, garantizar resultados justos y
responsabilizar a los legisladores, los servicios
publicos, los propietarios y las entidades relevantes por
los danos. Integrar la transparencia y la responsabilidad
en el diseno y la implementacién de los programas de
descarbonizacion de los edificios es clave para generar
confianza, medir el impacto y proteger y empoderar a
las comunidades.

Recomendaciones:

 |dentifique y haga seguimiento de los indicadores clave
de equidad —como la calidad del aire interior, las
reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero, los resultados de salud, el ahorro de
energia, la estabilidad de la vivienda y el desarrollo de
la fuerza laboral— utilizando métricas claras para medir
el progreso.

e Recolecte y publique datos por raza, ingresos, ubicacion
y tipo de vivienda para demostrar quién se beneficia de
los esfuerzos de descarbonizacion. Presente estos datos
de forma accesible, con infografias, graficos y
explicaciones en un lenguaje sencillo para que a las
comunidades les resulte facil entender los hallazgos e
involucrarse.

e Establezca pautas de reportaje claras y éticas, con
plazos de reportaje coherentes y constantes, para
garantizar la transparencia hacia la comunidad.

TRANSPARENCIA A TRAVES DE LA CIENCIAEN LA
COMUNIDAD - WASHINGTOND.C.Y MARYLAND

Beyond Gas DC, Sierra Club, Washington Interfaith Network, Power and Light y Action In
Montgomery llevaron a cabo un estudio piloto comunitario sobre los niveles de 6xidos
de nitrégeno (NOx) emitidos por las estufas de gas de 700 hogares, 22 '° 2= midieron
a intervalos regulares los NOx durante y después del uso de las estufas de gas.

Se determind que el 63 por ciento de los hogares tiene niveles de NOx superiores al
Llimite de 100 ppb para espacios al aire libre establecido por la Agencia de Proteccion
Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA). En algunos casos, los niveles
nocivos persistieron hasta 2 horas con una ventana abierta. Los grupos utilizaron estos
hallazgos para brindarles a los legisladores y autoridades elegidas pruebas sobre
programas e incentivos para abandonar la combustion de gas, y los miembros de la
comunidad se volvieron defensores informados que compartieron los riesgos que
representan las estufas de gas para la salud y el clima, asi como las estrategias de
mitigacion.

Cientificos de la comunidad como parte del estudio piloto que mide los niveles de
NOx antes y después del uso de estufas de gas en Washington D. C.y Maryland.

Vincule la financiacién con resultados medibles en materia
de equidad al exigir que los beneficiarios y los contratistas
informen las métricas de equidad, inviertan en el desarrollo
de la fuerza laboral, garanticen una contratacion inclusiva,
hagan pagos equitativos, brinden salarios competitivos y
lleven a cabo una participacion comunitaria significativa.
Desarrolle estructuras y procesos para obtener comentarios
de forma continua de la comunidad y de las partes
interesadas pertinentes, e incorpore sus aportes en el
diseno y la implementacion de las politicas, los programas y
las inversiones de descarbonizacién. Reconozca las
contribuciones para que las partes interesadas puedan ver
como sus aportes les han dado forma a los resultados (ver
Principio 1, grupo asesor, etc.).

Ofrezca financiacion sostenida para investigaciones
participativas comunitarias — para recopilar datos en areas
especificas de una localidad — sobre vivienda, cargas de
energia y problemas de vecindario. Use estas
investigaciones como herramientas de organizacion y para
disenar, implementar y evaluar politicas de
descarbonizacion de los edificios eficaces. Asegurese de que
los participantes de la comunidad reciban una
compensacion justa por su tiempo, sus conocimientos y sus
experiencias.

Ofrezca servicios legales gratuitos para garantizar la
proteccion de los derechos de las comunidades. Estos
servicios deben ayudar a los residentes a explorar los
requisitos de acondicionamiento y los cddigos de vivienda o
de energia, a impugnar los aumentos injustos de las tarifas
de los servicios publicos o los aumentos del alquiler
vinculados a mejoras de construccion, y a resolver los
conflictos con propietarios o agencias.



http://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.estlett.1c01012
http://www.pnnl.gov/sites/default/files/media/file/Metrics%20for%20Energy%20Equity.pdf
http://beyondgasdc.org/wp-content/uploads/2024/11/Kitchen-Testing-Fact-Sheet_20241121.pdf
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q0000001kSY/_CcmWaUbfQH8ZaYVLwM7xLVEmwk2FmOp1kvFiwnCCmA
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q0000001kSY/_CcmWaUbfQH8ZaYVLwM7xLVEmwk2FmOp1kvFiwnCCmA

PRINCIPIO 4: EMPODERAR A LAS COMUNIDADES A TRAVES DE LA EDUCACION

Y ELDESARROLLODE LA FUERZA LABORAL

Una comunidad informada es una comunidad resiliente.
Los grupos familiares de bajos ingresos y las
comunidades de color —que con frecuencia son
inquilinos— viven con las realidades de los costos
elevados de la energia, el clima extremo, la mala calidad
del aire en el interior y los riesgos persistentes para la
salud. Sin embargo, sin los conocimientos, la
capacitacion y el poder de decision suficientes, no
pueden beneficiarse plenamente de los esfuerzos de
descarbonizacion de los edificios. La educacion debe ir
mas alla del conocimiento técnico para empoderar a las
personas de color y de bajos ingresos, con el fin de que
comprendan sus derechos y se doten de las herramientas
para influir en politicas y practicas que mejoren sus
hogares, su salud y su estabilidad econdmica. Esto
también genera vias para ampliar la fuerza laboral
necesaria a medida que aumenta la demanda de
edificios totalmente eléctricos, eficientes y resilientes
ante el clima. Centrar las viviendas saludables en la
descarbonizacion de los edificios genera oportunidades
laborales diversas, desde especialistas en remediacion
(moho, plomo, asbesto y agua) y especialistas en control
de plagas hasta profesionales de la salud, electricistas,
técnicos de sistemas de climatizacion, analistas de
rendimiento de construccion e instaladores de energia
solar.

En 2024, la fuerza laboral de energia limpia de EE. UU.
crecié tres veces mas rapido que la fuerza laboral a nivel
general y crecié un 7 por ciento en empleos nuevos. 2
Sin embargo, las personas de color, en particular las
personas negras, se mantienen subrepresentadas. Esto
surge de problemas sistémicos, que incluyen un acceso
limitado a la capacitacion; titulos avanzados y
programas de certificacién; menores tasas de
capacitacioén en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (science, technology, engineering, and math,
STEM); practicas de discriminacion y exclusion en los
sindicatos, asi como en los sectores de la construccion y
la energia; y servicios de apoyo insuficientes, como el
cuidado infantil y el transporte. 223 La descarbonizacion
equitativa de los edificios debe desmantelar estas
barreras y crear empleos inclusivos, de alta calidad y que
sirvan de sustento a las familias. La educacién y el
desarrollo de la fuerza laboral garantizan que las
comunidades que siempre se han mantenido marginadas
obtengan los conocimientos, las habilidades, las
oportunidades econémicas y la capacidad de accién para
liderar en un futuro de energia limpia.

Recomendaciones:

e Proporcioneles a los miembros y residentes de la
comunidad recursos y materiales relevantes desde el
punto de vista cultural, adecuados en términos
linguisticos y accesibles, que expliquen los programas,
servicios e incentivos disponibles y brinden orientacion
sobre cdmo acceder a ellos. Los materiales deben
reflejar las experiencias y explicar qué supone la
descarbonizacién y cubrir los acondicionamientos, los
costos y los programas personalizados para los distintos
tipos de edificios (p. ej., individual vs. multifamiliar,
vivienda publica, etc.).

e Eduque a las partes interesadas, incluidos los residentes,
propietarios y técnicos, sobre el cambio de combustible,
sus costos y beneficios, y sobre como usar e instalar las
nuevas tecnologias y aparatos eléctricos de cero
emisiones.

e C(Cree vias y sistemas de apoyo accesibles para que los
residentes, propietarios y desarrolladores aprendan
sobre las soluciones de descarbonizacion, se postulen
para obtenerlas, las financien y las implementen. Los
recursos deben cubrir mejoras de eficiencia energética,
servicios de climatizacion, energias renovables e
instalaciones de electrodomésticos, mediante sesiones
de capacitacion, talleres interactivos, sesiones de
escucha y demostraciones.

Graduado del programa de desarrollo de la fuerza laboral de Green Institute de WE ACT, 9
que ofrece capacitacion gratuita para certificaciones de la Administracion de Seguridad
y Salud Ocupacional (Occupational Safety and Health Administration, OSHA) y para la
instalacion de si de gia solar.



http://cleanjobsamerica.e2.org/
https://weact.org/wpcontent/uploads/2020/12/FINAL-2_Green-Jobs-Report_Full-Report-Full-View.pdf
http://www.urban.org/urban-wire/howexpand-access-good-clean-energy-jobs-among-women-and-people-color

PRINCIPIO 4: EMPODERAR A LAS COMUNIDADES A TRAVES DE LA

EDUCACION Y EL DESARROLLO DE LA FUERZA LABORAL

Recomendaciones, continuacion:

e Ofrezca orientacién gratuita para ayudar a los e Vincule la financiacion con resultados medibles en
residentes —en particular a los grupos familiares de materia de equidad al exigir que los beneficiarios y los
bajos ingresos y las personas de color— a entender la contratistas informen sobre las métricas de equidad,
elegibilidad, asi como a acceder a incentivos y inviertan en el desarrollo de la fuerza laboral, adopten
programas locales, estatales y federales, y ofrecer practicas de contratacion inclusiva, paguen salarios
aclaraciones sobre los contratos con contratistas de vigentes y lleven a cabo una participacion comunitaria
acondicionamiento o instaladores de energia solar, al significativa.
empoderar a las comunidades para participar de forma e Ofrezca servicios integrales para ayudar a los
plena y equitativa en los esfuerzos de descarbonizacion trabajadores de nivel inicial a superar los obstaculos para
de los edificios. completar los programas de capacitacion y desarrollo,

o Ofrezca instancias de capacitacion o talleres gratuitos o como el transporte, el cuidado infantil, las clases
de bajo costo para ayudar a los residentes a adquirir individuales y la educacién de recuperacion, el
habilidades y certificaciones para empleos sostenibles. asesoramiento laboral y las tutorias. Estos apoyos son
Apoye las asociaciones y los programas de formacién especialmente importantes para las comunidades de
continua, como la Academia de Formacion de bajos ingresos y desfavorecidas, donde los obstaculos son
Residentes de la NYCHA, que brinda a los residentes mayores. Esto mejorara las tasas de finalizacion del
elegibles de la NYCHA formacidn y colocacion laboral programa y colocacion laboral de forma considerable.2* 3¢
en construccién y en la remediacion de riesgos para la e Deles a los empleados beneficios integrales en los
salud, y crea asi trayectorias en la fuerza laboral de ambitos personal, de salud, financiero y de desarrollo
energia limpia. 2 profesional que respalden tanto a los trabajadores como

¢ Destine financiacion a subsidios econémicos y de a sus familias. Los beneficios solidos, asequibles e
desarrollo federales, estatales y locales para cubrir los inclusivos deben priorizar el bienestar de los trabajadores
gastos de programas de capacitacion y desarrollo de la y apoyar el equilibrio entre el trabajo y la vida personal,
fuerza laboral, y garantizar una financiacién adecuada y lo que mejora la retencion laboral 2 y garantiza que la
sostenida para los residentes de bajos ingresos y transicion represente una oportunidad econémica para
desfavorecidos. las comunidades desfavorecidas.

e Proporcione capacitacion, recursos y oportunidades
para negocios pequenos, de mujeres y dirigidos por
personas de color, para que participen en el trabajo de
descarbonizacién de los edificios. El apoyo debe incluir
acceso a programas de certificacion, asistencia técnica 'y
contratos que permitan que estos negocios brinden
acondicionamientos, mejoras de eficiencia energética e
instalaciones de energia renovable.

ABRIR LA PUERTA A LOS EMPLEOS SOSTENIBLES -
DETROIT, MICHIGAN

Green Door Initiative (GDI), una organizacién sin fines de lucro con sede en Detroit, aborda la
injusticia ambiental mediante la educacion y la capacitacion de la fuerza laboral.22 GDI
desarrolla programas para jovenes y adultos de grupos de ingresos bajos, marginados o
subrepresentados, y los equipa con conocimientos y habilidades para incorporarse a la fuerza
laboral de energia limpia. EL Programa de Capacitacién para Trabajadores Profesionales
Ambientales de GDI ofrece un plan de estudios de aprendizaje basado en el trabajo que ha
capacitado a mas de 800 residentes, incluidas personas que estuvieron encarceladas, en el
manejo de materiales peligrosos, la remediacién ambiental, la respuesta a emergencias, la
construccion, la climatizacién y la instalacion de energia solar.22£ Los trabajadores también
desarrollan habilidades esenciales para enfrentar los desafios diarios y mantener el empleo,
como conocimientos de informatica, preparacion para el trabajo, habilidades para la vida y
aptitud fisica, mientras reciben apoyo social, como asesoramiento, para ayudarlos a superar
las barreras que impiden completar el programa.

Con una tasa de éxito en la colocacion laboral del 92 por ciento y muchos graduados que
ponen en marcha sus propios negocios, el programa de capacitacion de la fuerza laboral de
GDI muestra como poner en el centro la equidad en la transicion a la energia limpia y ayuda a
cerrar la brecha de disparidad en el sector. Empodera a las comunidades desfavorecidas al
situarlas en el camino hacia la estabilidad econémica, a la vez que garantiza que desemperen Capacitacién de técnicos ambientales facilitada por Green Door Initiative.
un papel vital en la creacién de un futuro sostenible.



http://opportunitynycha.org/workforce-development/nycha-resident-training-academy/
https://www.greendoorinitiative.org/
https://www.greendoorinitiative.org/programming/workforce-development
https://fundingtoaction.edf.org/?casestudy=green-door-initiative
http://budgetequity.racepowerpolicy.org/case-studies-policy-briefs/wraparound-supports
https://esd.ny.gov/sites/default/files/OSWD-Wraparound-Supports-2024.pdf
https://www.shrm.org/content/dam/en/shrm/topics-tools/research/employee-benefits/2025_annual_benefits_survey_executive_summary.pdf

PRINCIPIO 5: GARANTIZAR LA ASEQUIBILIDAD ENERGETICA

Y PREVENIR ELDESPLAZAMIENTO

Una cuarta parte de los grupos familiares de bajos
ingresos en EE. UU. UU. enfrenta grandes cargas de
energia y gasta mas del 15 por ciento de sus ingresos en
energia. & En 2020, las poblaciones negras, indigenas e
hispanas tenian el doble de probabilidades de enfrentar
inseguridad energética que otros grupos, y los inquilinos
eran el grupo mas vulnerable. Los inquilinos, que en su
mayoria tienen ingresos desproporcionadamente bajos y
son personas de color, con frecuencia viven en viviendas
mas viejas e ineficientes y consumen un 15 por ciento
mas de energia por pie cuadrado que las viviendas
ocupadas por sus propietarios, £ en especial aquellos de
unidades multifamiliares pequenas. La eficiencia
energética y la electrificacién son fundamentales para
disminuir las facturas de energia, mejorar la calidad del
aire interior y reducir las emisiones climaticas. Sin
embargo, los altos costos iniciales y el control limitado
sobre las mejoras de eficiencia o la infraestructura
energética que abastece sus hogares hacen que el
ahorro de energia y la actualizacion de
electrodomésticos sean dificiles o inaccesibles para las
personas de color, los grupos familiares de bajos
ingresos y los inquilinos. Las protecciones débiles para
inquilinos y las leyes de habitabilidad y, a veces, incluso
los mandatos de energia limpia, permiten que los
propietarios eviten las mejoras de eficiencia, que les
trasladen los costos de estas mejoras a los inquilinos
mediante alquileres mas elevados o que usen los
desalojos sin causa para atraer inquilinos con mayor
poder adquisitivo. La descarbonizacion equitativa de los
edificios debe garantizar que las viviendas sean seguras,
saludables, eficientes con respecto a la energia y
asequibles, y a la vez debe proteger a los residentes
vulnerables del desplazamiento.

Recomendaciones:

¢ Anteponer los grupos familiares con la mayor carga de
energia, incluyendo grupos familiares de bajos ingresos,
las personas de color, los adultos mayores y las personas
con discapacidades, & para las mejoras de eficiencia
energética, lo que garantizara facturas de energia mas
bajas y una mejor calidad del aire interior.

e Desarrolle e implemente programas de difusion
comunitaria que eduquen a los residentes, en especial a
las poblaciones con escasos recursos, sobre los beneficios
economicos y de salud de la descarbonizacion de los
edificios. Combine esta educacién con garantias concretas
de equidad, incluyendo la remediacion de riesgos,
medidas contra el desplazamiento y protecciones soélidas
para los inquilinos, para garantizar que los esfuerzos de
descarbonizacion reduzcan las cargas en lugar de
exacerbarlas.

Establezca sistemas en los que los residentes aprendan
sobre las soluciones de descarbonizacion, las soliciten'y
las financien mediante sesiones de capacitacion y
escucha, talleres interactivos, etc.

Conecte a los grupos familiares de bajos ingresos y
desfavorecidos con programas de instalacion directa que
proporcionen productos de eficiencia energética y
servicios de instalacion, sin costo o a costos reducidos,
para eliminar las barreras de costos iniciales y garantizar
ahorros en los costos de energia.

Requieran y incentivicen a los propietarios y
administradores de propiedades —no a los inquilinos— a
asumir la responsabilidad por la financiacion y la
implementacién de mejoras de eficiencia energética,
ademas de buscar programas de descarbonizacion para
viviendas accesibles que disminuyan los costos y
garanticen condiciones mas saludables para los
inquilinos.

Legalmente, establecer las protecciones para los
inquilinos y los requisitos contra el desplazamiento,
incluyendo el control del pago de alquiler, las leyes de
desalojo por razones validas y el asset building. Estas
medidas deben estar respaldadas por mecanismos de
cumplimiento con financiamiento completo. Las
garantias deben exigir la remediacion de riesgos,
prevenir los aumentos de alquiler relacionados con las
mejoras de eficiencia energética e impedir los desalojos
sin causa.

Muchos de los mas de 1,000 miembros de WE ACT viven en desarrollos de la ’I’I
Autoridad de Vivienda de la Ciudad de Nueva York (NYCHA). La NYCHA es la
mayor autoridad de vivienda publica de América del Norte.


https://www.aceee.org/sites/default/files/pdfs/data_update_-_city_energy_burdens_0.pdf
https://climateandcommunity.org/wp-content/uploads/2024/10/CCISierra_TenantProtections_final.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2022-10/16.%20How%20high%20are%20household%20energy%20burdens_ds_0.pdf

PRINCIPIO 5: GARANTIZ AR LA ASEQUIBILIDAD ENERGETICA Y PREVENIR EL

DESPLAZAMIENTO

Recomendaciones, continuacion: o

e Creary financiar, de forma completa, mecanismos de
cumplimiento claros, como multas y canales
accesibles para denunciar incumplimientos, con el
fin de garantizar que las mejoras y la
descarbonizacion de las viviendas beneficien a los
residentes de manera equitativa sin cargas cada vez
mayores.

e Mantener y expandir la cantidad de viviendas
asequibles en disminucion mediante inversiones
especificas y apoyo de politicas, y garantizar que las
unidades cumplan con los cédigos de eficiencia
energética para edificios, los reglamentos de salud y
seguridad, y las pautas reconocidas de calidad del
aire interior. Exija el cumplimiento a través de
inspecciones regulares, multas e incentivos para
lograr viviendas seguras, sostenibles y equitativas
para las comunidades vulnerables.

e Exija que las politicas de descarbonizacion incluyan
protecciones para la asequibilidad de la vivienda al
limitar los costos de los grupos familiares a un 30
por ciento de los ingresos o del ingreso promedio del
area (area median income, AMI), a la vez que se
apliquen medidas de ingresos residuales para
garantizar que las familias puedan retener lo
suficiente para elementos esenciales como
alimentos, atencion médica y transporte. Combine las
mejoras de eficiencia y la electrificacion con
protecciones aplicables —como limites para el
alquiler, subsidios y verificaciones de ingresos
residuales— para garantizar que los grupos
familiares de bajos ingresos se beneficien de
viviendas mas saludables y eficientes, sin cargas

financieras adicionales ni el riesgo de sufrir

desplaz amiento. 65 PODER en Austin, Texas, en defensa contra el uso explotador de la
tierra/la gentrificacion por parte de CodeNEXT, una iniciativa de la
ciudad de Austin para reescribir su Cédigo de Desarrollo de Tierras.

Proteja y fortalezca el Programa de Asistencia de
Energia para Hogares de Bajos Ingresos (Low Income
Home Energy Assistance Program, LIHEAP). £
Reincorpore al personal despedido recientemente £y,
como propone la Ley de Ayuda para Calefacciéony
Refrigeracion, £ aumente la financiacién, expanda la
elegibilidad, prevenga las interrupciones de los
servicios publicos y simplifique la inscripcion y el
alcance para que el programa beneficie a los grupos
familiares con mayor inseguridad energética.

EMPODERAR A LAS COMUNIDADES PARA QUE SE QUEDEN-WASHINGTOND.C.

La gentrificacion es un problema creciente y persistente en distintos lugares de EE. UU.,
especialmente en Washington D. C. £ En Washington D. C,, los residentes de bajos ingresos
tienen dificultades para pagar el alquiler y mantener los servicios de electricidad. En respuesta
a las dificultades econdmicas intensificadas por la pandemia del COVID-19, la alcaldesa Bowser
lanzé el programa Stronger Together by Assisting You (STAY D.C.) en 2021. La iniciativa brindé
subsidios de asistencia para el alquiler y los servicios publicos, con el fin de ayudar a los
residentes a mantener la estabilidad y la asequibilidad de la vivienda y asi reducir el riesgo de
desplazamiento.

Con $352 millones asignados ($200 millones de la Ley de Asignacién Consolidada y $152
millones de la Ley del Plan de Rescate Estadounidense),” el programa STAY D.C. expandi6 el
Programa de Asistencia de Emergencia para el Alquiler preexistente de Washington D. C. 2 con
el fin de avanzar en este objetivo. Se administro6 a través del Departamento de Servicios
Humanos y de Salud local en colaboracion con el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Comunitario y las alcaldias. 2 Los participantes calificados fueron inquilinos elegibles por sus
ingresos, o proveedores de vivienda con inquilinos o propietarios atrasados en el pago del
alquiler o de los servicios publicos. Los beneficiarios podian recibir hasta 18 meses de ayuda

DISTRITO DE COLUMBIA X P

GUIA DE PROTECCION pare e slqulier. =

pARA INQUILINOS Hasta octubre de 2021, el programa atendid a aproximadamente 23,000 grupos familiares

sledcb il et et desde su lanzamiento. ZSi bien el programa STAY D.C. ya no se encuentra activo, es una 12

prueba de que la equidad es alcanzable cuando las iniciativas se dirigen y se adaptan
cuidadosamente para cubrir las necesidades de las comunidades.
Guia de proteccion para inquilinos del programa STAY D.C.


https://www.jchs.harvard.edu/sites/default/files/Harvard_JCHS_Herbert_Hermann_McCue_measuring_housing_affordability.pdf
https://acf.gov/ocs/programs/liheap
https://thehill.com/policy/energy-environment/5228186-hhs-fires-entire-staff-of-program-that-helps-low-income-people-afford-heat-and-air-conditioning/
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/2486
https://www.american.edu/magazine/article/metrocentered-the-challenges-of-neighborhood-change.cfm
https://dcist.com/story/21/04/12/dc-rent-relief-tenants-activists/
https://dhs.dc.gov/service/homelessness-prevention-diversion
https://stay.dc.gov/node/1535851
https://www.sokolowlaw.com/dc-350-million-rental-assistance-funds/
https://www.washingtonpost.com/dc-md-va/2021/10/14/stay-dc-october-deadline/

Solo en la primera mitad del ano 2025, EE. UU. sufrio 14
desastres climaticos extremos, con danos estimados que
superan los $101,000 millones.Z Como los impactos del
clima se intensifican ano a ano, las comunidades de bajos
ingresos y marginadas seguiran soportando las cargas mas
pesadas. En 2023, mas de 19,140,000 inquilinos con
ingresos muy bajos vivian en viviendas deficientes o con
costos muy elevados, y el 44,2 por ciento de los inquilinos
con bajos ingresos enfrentaba los peores escenarios.
Muchos de estos grupos familiares, mayormente de
personas de color, se concentran en vecindarios donde
histéricamente se han negado los servicios y que ahora se
superponen a zonas de alto riesgo climatico, lo que los
hace especialmente vulnerables al calor extremo, a las
inundaciones y a otros desastres climaticos. ZEL cambio
climatico no solo amenaza hogares, comunidades y vidas,
sino que también aumenta el costo del seguro de hogar y
del alquiler y genera una carga financiera significativa
que, a la larga, puede dar lugar al desplazamiento. 22 Es
fundamental que los esfuerzos de descarbonizacién le den
prioridad a las mejoras que protejan a los residentes y las
viviendas para garantizar que de verdad sean resilientes
ante el clima.

Recomendaciones:

e |nventir y dar incentivo a las mejoras resilientes ante el
clima, como techos mas resistentes, proteccion contra
inundaciones, sistemas de eficiencia energética, energia
de respaldo de bateria, materiales resistentes al fuego y
mejor aislamiento para garantizar que las medidas de
resistencia estén totalmente integradas a las mejoras de
los edificios para ayudar a las comunidades vulnerables a
soportar los desastres climaticos como el calor extremo,
las inundaciones, las tormentas y los incendios.

e Evalue los impactos de los sucesos relacionados con el
clima, involucre activamente y dé prioridad a las
comunidades vulnerables ante el clima en la
planificacion para desastres y en las estrategias de
adaptacion.

e Aumente la financiacidén para emergencias a nivel
federal, estatal y local, con el fin de apoyar la
recuperacion, incluyendo el pago de alquileres y
reparaciones o reconstrucciones posteriores al desastre,
en particular para las comunidades de primera linea.

e Apruebe politicas de proteccion solidas para inquilinos a
los efectos de evitar que los propietarios y arrendadores
aumenten los alquileres antes o después de un desastre.

e Amplie la financiacion para los acondicionamientos
previos a desastres, con un enfoque en las viviendas de
alquiler vulnerables.

El gobierno federal y los gobiernos estatales y locales
deben establecer mecanismos de cumplimiento, ofrecer
asesoria legal a inquilinos y generar fondos de
emergencia para la asistencia a viviendas con el fin de
garantizar que los grupos familiares de bajos ingresos y
las comunidades de color no se vean afectados de
manera desproporcionada durante la recuperacion.
Establezca programas como el programa Asistencia
Técnica para la Resiliencia Equitativa (Equitable
Resilience Technical Assistance, ERTA) de la EPA,& que
proporciona asistencia técnica a hogares de bajos
ingresos, naciones tribales y comunidades de color en
localidades propensas a desastres. Estos programas
deben contar con una financiacion sélida para apoyar a
estas comunidades sin costo alguno en la planificacién y
el diseno de proyectos y soluciones de resiliencia,
incluyendo centros de resiliencia, infraestructura verde y
mejoras en edificios adaptados al cambio climatico.

Los reguladores federales y estatales deben prohibir a
las aseguradoras utilizar las exclusiones de "desastre
natural” para rechazar reclamos de residentes o
aumentar las primas antes o después de desastres
relacionados con el clima. Las aseguradoras deben
adoptar practicas de evaluacion de riesgos justas y
transparentes que protejan a los grupos familiares de
bajos ingresos y a las comunidades de color, en
particular en zonas de alto riesgo donde histéricamente
se han negado los servicios.

Los miembros de WE ACT desarrollaron Climate Ready Uptown, que es
un folleto y taller que ayuda a los miembros de la comunidad del norte
de Manhattan a entender el riesgo individual ante desastres
relacionados con el clima y que brinda informacion pertinente para 13
ayudar a prepararse y preparar a sus familias.


https://www.climate.gov/news-features/blogs/beyond-data/2024-active-year-us-billion-dollar-weather-and-climate-disasters
https://www.huduser.gov/portal/portal/sites/default/files/pdf/Worst-Case-Housing-Needs-2025-Report-to-Congress.pdf
https://www.enterprisecommunity.org/blog/link-between-historic-redlining-and-current-climate-risks
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03085147.2021.1903771
https://www.urbandisplacement.org/wp-content/uploads/2021/08/climate_and_displacement_-_lit_review_6.19.2020.pdf
http://www.epa.gov/smartgrowth/equitable-resilience-technical-assistance

PRINCIPIO 6: RESILIENCIA CLIMATICA EN CADA PASO

Recomendaciones, continuacion:

e Exija estandares de pago justos, al limitar los
aumentos de primas discriminatorios y al establecer
fondos publicos de reaseguro o de resiliencia para
garantizar la cobertura de los inquilinos y
propietarios vulnerables con mayor riesgo. La
supervision de los seguros debe integrarse con las
politicas de vivienda y de clima para promover la
descarbonizacion equitativa de los edificios y
garantizar que las desigualdades sistémicas no sigan
penalizando a las comunidades que ya estan mas
expuestas a los desastres climaticos.

e Promueva opciones asequibles y resilientes de
energia de respaldo y de electrodomésticos (p. ej.,
energia solar con almacenamiento en baterias,
estufas de induccion) para grupos familiares en areas
propensas a desastres, priorizando siempre que sea
posible los sistemas de cero emisiones. Los
programas federales y estatales deben ampliar los
subsidios para tecnologias de respaldo con energia
limpia y brindar apoyo dirigido a grupos familiares
de bajos ingresos, naciones tribales y comunidades
de color, de modo que haya energia fiable disponible
cuando ocurran cortes.

e Garantice un acceso regulado a la energia-generada
por combustibles fésiles durante emergencias y la
recuperacion posterior-a desastres, y desarrolle
reglamentos a nivel federal, estatal y local para
limitar los precios de los combustibles fosiles en el
caso de fendmenos meteoroldgicos extremos, de
forma similar al codigo de Texas, titulo 2, capitulo
17 817.46(b), que les prohibe a las entidades vender
o arrendar combustible y otras necesidades a precios
excesivos durante desastres declarados por el
gobernador. &

¢ Apoye las microrredes comunitarias que integran energia
solar, almacenamiento de energia en baterias y mejoras
de eficiencia. Dar prioridad a las comunidades de primera
linea en areas vulnerables al clima y asegurarse de que
los residentes tengan un rol significativo en su gestion,
propiedad y beneficios. Estas medidas promoveran la
democracia energética, la resiliencia y la asequibilidad de
la energia.&

WE ACT, como parte de la Liga de Accion por la Equidad en Salud y
Medioambiente (Health Equity and Environmental Action League, HEAL),
dirigida por Earthjustice, defiende los programas de resiliencia climatica,

incluido el Programa de Asistencia de Energia para Hogares de Bajos
Ingresos (LIHEAP).

ENERGi A PARA NINTHWARD - NUEVA ORLEANS, LA

Stay Ready NOLA es una organizacion sin fines de lucro de Nueva Orleans centrada
en desarrollar la capacidad comunitaria y la preparacion ante desastres. £ A través
del programa ERTA de la EPA, la organizacion recibié apoyo para disenar el proyecto
de energia solar de Stay Ready (Japonica), un centro de resiliencia en el norte de la
Ninth Ward, uno de los vecindarios mas vulnerables al clima de Nueva Orleans.

El centro de resiliencia incluiria una huerta solar capaz de producir 3 megavatios de
energia renovable, suficiente para alimentar 1,000 hogares locales; un almacén para
uso durante y después de los desastres, como centro de distribucion de recursos y de
asistencia comunitaria; aulas comunitarias; y un centro de capacitacion para brindar a
los residentes y operarios habilidades laborales en energia solar, reparacion de redes
y mas.

La EPA le concedi6 a Stay Ready NOLA $20 millones a través del Community Change
Grants Program& para desarrollar e implementar este proyecto. Si bien estos
subsidios se cancelaron ilegalmente y se esta luchando por su restitucion ante los
tribunales, & Japonica se mantiene como un modelo equitativo de resiliencia 14
comunitaria. Restablecer la financiacién es fundamental para ayudar a los residentes

del norte de Ninth Ward a resistir y recuperarse de los desastres provocados por el Propuesta de centro de resiliencia 1435 Japonica, Stay Ready NOLA.

clima.



https://statutes.capitol.texas.gov/Docs/BC/pdf/BC.17.pdf
https://iejusa.org/community-microgrids-powering-resilience-in-frontline-disaster-impacted-communities/
https://stayreadynola.org/
https://troycarter.house.gov/media/press-releases/congressman-carter-announces-20-million-tackle-environmental-and-climate
https://subscriber.politicopro.com/article/eenews/2025/12/01/epa-pushes-climate-groups-to-close-embattled-grants-00667327

CONCLUSION o S

A CAMPAIGN BY WE ACT FOR ENVIRONMENTAL JUSTICE

La descarbonizacion de los edificios ofrece una m
oportunidad importante para abordar los danos
desproporcionados a la salud publica, a la seguridad y al
clima que enfrentan las comunidades de color y de bajos
ingresos. Estas cargas se ven impulsadas por problemas
interconectados, que incluyen viviendas deficientes,
barreras de costos iniciales, riesgos para la salud en el
hogar, como la contaminacién de aparatos de
combustibles fosiles, entre otros. Desde el
mantenimiento retrasado y la exposicion al moho, la
mala calidad del aire interior, hasta el aumento de los
costos de energia y el desplazamiento, los grupos
vulnerables deben centrarse en esfuerzos de
descarbonizacion que aborden estos problemas de
manera conjunta para garantizar el bienestar y la salud
en todos los hogares y comunidades de manera
equitativa.

Dado que los edificios son uno de los mayores
contribuyentes a las emisiones de gases de efecto
invernadero, la transicion a fuentes de energia 'y a
electrodomeésticos eficientes y de cero emisiones debe
priorizar las necesidades de las comunidades de bajos
ingresos, inmigrantes, indigenas y personas de color. Sin
embargo, a los esfuerzos de descarbonizacién de los
edificios les faltan componentes que, de forma realista e
integral, alineen la electrificacion con la salud y la

equidad. Los legisladores, servicios publicos, WE ACT, Solar One, Urban Homesteading Assistance Board y Sustainable CUNY

arrendadores y propieta rios que buscan la ayudaron a facilitar la instalacion de al menos 415 kW adicionales de energia
. ., . . solar en unidades de vivienda multifamiliares asequibles en el norte de
descarbonizacion deben integrar principios como la Manhattan.

asequibilidad, la transparencia, la preclimatizacion, la
resiliencia y el desarrollo de la fuerza laboral —junto con
las recomendaciones de este folleto— para garantizar un
camino tangible y equitativo hacia la descarbonizacion
de los edificios en EE. UU.

Esto exige reconocer el legado de las politicas
discriminatorias en materia de vivienda, que incluye la
negacién de servicios en determinadas localidades
(redlining) y la desinversion, que siguen moldeando las
desigualdades estructurales en las politicas, Llos
programas y las practicas modernas. Sin un diseno
deliberado, los grupos marginados corren el riesgo de
quedar por fuera de las mejoras de eficiencia y de los
beneficios de la energia limpia. En medio de retrocesos y
desinversiones federales sin precedentes en los
programas de descarbonizacién y justicia ambiental, es
esencial mantener y centrar los principios equitativos a
nivel local y estatal y utilizarlos como marco para dar
forma a las futuras politicas federales. Solo a través de
esta perspectiva holistica podremos verdaderamente dar
prioridad a las viviendas saludables y garantizar viviendas
seguras, asequibles, eficientes y resilientes al clima que

todas las comunidades merecen. Miembros de WE ACT participando en una manifestacion por edificios
totalmente eléctricos.




GLOSARIO

Biocombustible: una forma de energia derivada de materiales vivos o desechos, incluidos cultivos alimentarios, aceites vegetales, residuos agricolas o
desechos sélidos urbanos. Este combustible se puede usar como alternativa para la gasolina y el diésel. &

Descarbonizacion de los edificios: el proceso de reducir o eliminar los gases de efecto invernadero de los edificios al mejorar la eficacia energética,
reemplazar los electrodomésticos de combustibles fésiles con tecnologias eléctricas, alimentar los edificios con energia limpia y renovable como energia
edlica y solar, y utilizar materiales con una huella de carbono baja. &

Estandares de rendimiento de emisiones de edificios: normas que establecen objetivos medibles de consumo de energia o reduccién de emisiones para
edificios existentes con el fin de promover la eficiencia energética de los edificios, reducir los costos de energia, mejorar la comodidad y la resiliencia para
los residentes. %

Compensaciones de carbono: créditos negociables de proyectos que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero, como la reforestacién, la energia
renovable y la captura de carbono, que las personas o empresas compran para equilibrar sus propias emisiones con el objetivo de lograr la neutralidad del
carbono. &

Programa de energia solar comunitaria: un proyecto o programa de compras de energia solar compartida en el que distintos clientes, como comunidades u
organizaciones, se benefician de la energia producida por una instalacion de energia solar externa. Los participantes se subscriben al proyecto o adquieren
una parte y reciben créditos en las facturas de electricidad por la energia que su parte genera. EL modelo hace que la energia limpia sea accesible para las
personas que no pueden instalar energia solar porque alquilan, porque no pueden permitirsela o porque tienen techos o sistemas eléctricos inadecuados
para la energia solar. 2

Impactos acumulativos: el efecto combinado de fuentes de contaminacion quimicas y no quimicas, y de factores de estrés ambientales, y sus impactos en la
salud y el bienestar de los seres humanos.2

Desplazamiento: el proceso en el que un costo de vida cada vez mayor, la renovacién fisica o los cambios culturales expulsan a los residentes, los negocios o
las instituciones culturales de sus vecindarios establecidos actuales, lo que con frecuencia da lugar a poca calidad de vida, asequibilidad y cohesion
comunitaria a largo plazo. 2

Carga de energia: la parte de los ingresos totales de un grupo familiar destinada a gastos de energia, que se calcula dividiendo el promedio de costos de
energia entre el promedio de ingresos anuales. Los grupos familiares en los que mas del seis por ciento de sus ingresos se gasta en energia se consideran
hogares con alta carga de energia. 2

Democracia energética: un cambio desde la economia de combustibles-fosiles corporativa y centralizada hacia una que sea administrada por las
comunidades, disefiada en base al principio de no dafar, que apoye las economias locales y que contribuya a la salud y el-bienestar de todas las personas.2
Eficiencia energética: usar menos energia para realizar las mismas tareas en hogares y edificios, como calefaccion, refrigeracion, iluminacion o
funcionamiento de electrodomésticos, lo que reduce el desperdicio. Las tecnologias, los materiales y las mejoras de los edificios de maxima eficiencia, como
las bombas de calor, los termostatos inteligentes o el aislante, ayudan a disminuir las facturas de electricidad, a reducir la contaminacién y a mejorar la
salud. 2

Inseguridad energética: la incapacidad para cubrir de forma adecuada las necesidades de energia basicas de un grupo familiar, como iluminacién, calefaccién
y refrigeracion, cocina y uso de electrodomésticos del hogar. 2

Justicia ambiental: trato justo y participacion deliberada de todas las personas, independientemente de su raza, ingreso, color, nacionalidad o nivel educativo.
Destinada a influir en politicas, programas, financiacién y reglamentos ambientales para garantizar el cumplimiento de las leyes relativas al ambiente. Z
Comunidades de justicia ambiental: una comunidad con representacion significativa de comunidades de personas de color, comunidades de ingresos bajos o
comunidades tribales e indigenas que presenta o corre el riesgo de presentar efectos ambientales o en la salud humana mayores o mas adversos. 2
Soluciones falsas: iniciativas, tecnologias o mecanismos basados en el mercado que se promocionan como soluciones al cambio climatico pero que no
abordan sus causas fundamentales (sino que las empeoran), profundizan nuestra dependencia de los combustibles fésiles y aumentan la contaminacion y
otras cargas socioeconémicas o de salud para las comunidades. 212

Comunidades de primera linea: comunidades desfavorecidas histéricamente y en la actualidad, a menudo identificadas por ubicacion geografica, situacion
socioecondémica y exposiciones similares a contaminantes ambientales. 2

Gentrificacion: el proceso en el que los residentes con mayores ingresos/mayor educacion se mudan a comunidades histéricamente marginadas y aumentan
los costos de vida, cambian el entorno fisico y la cultura del vecindario, y con frecuencia desplazan a los residentes vulnerables de largo plazo. 2
Ecoimpostura: afirmaciones falsas, exageradas o enganosas realizadas por empresas para promocionar productos, servicios o practicas como mas
respetuosas con el ambiente de lo que realmente son. %2

Mezcla de hidrdgeno: el proceso de mezclar un porcentaje pequeno de hidrégeno en el sistema existente de gasoductos de gas natural, lo que con
frecuencia se propone como estrategia de descarbonizacién. 1%

Microrred: sistema de energia pequeno, local y controlable que produce energia cerca de donde se utiliza y puede funcionar con la red de electricidad
principal o de forma independiente. Puede integrar recursos sostenibles como energia solar y almacenamiento de energia, y suministrar electricidad para
vecindarios, negocios o instalaciones criticas durante desastres naturales u otras emergencias. %

Redlining o negacidn de servicios: una practica discriminatoria sistémica en la que los prestamistas niegan servicios financieros como préstamos, hipotecas y
seguros a las personas por su raza y etnia; afectan desproporcionadamente a personas negras e impiden que muchas personas de color compren casas en
vecindarios donde viven predominantemente personas blancas. 1%

Control del alquiler: leyes que establecen limites para el alquiler o impiden que los arrendadores y propietarios aumenten los alquileres, con el objetivo de
proteger a los inquilinos y mantener la asequibilidad. X2

Climatizacion: mejoras o reparaciones que protegen las viviendas y los edificios de las inclemencias del tiempo, al mejorar la eficiencia energética, reducir
los costos de la energia y mantener una calidad del aire interior saludable, mediante medidas como aislamiento, sellado de aire, control de humedad y
ventilacion, 108102
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http://understand-energy.stanford.edu/energy-currencies/biofuels
https://www.energy.gov/sites/default/files/2024-12/bto-decarbonizing-us-economy-2050-122724.pdf
https://www.energycodes.gov/BPS
https://climateactionaccelerator.org/wp-content/uploads/2024/01/Carbon-offsetting-1.pdf
http://www.energy.gov/eere/solar/community-solar-basics
https://www.epa.gov/cumulative-impacts/cumulative-impacts-explained
https://mrsc.org/stay-informed/mrsc-insight/may-2024/housing-displacement#:~:text=Economic%20displacement%2C%20which%20occurs%20when,that%20is%20not%20the%20case
http://www.energy.gov/scep/low-income-energy-affordability-data-lead-tool
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https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/872/text#H63B99A80348F4E0796A3350554B03A25
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629625004487#:~:text=For%20more%20than%20two%20decades,mitigation%20potential%20effectiveness%20%5B20%5D.
https://www.weact.org/wp-content/uploads/2024/11/False-Solutions-Top-Lines-One-Pager-2024-2.2.pdf
https://waportal.org/sites/default/files/2024-01/Identifying%20Frontline%20Communities%202pg.pdf
http://sites.utexas.edu/gentrificationproject/understanding-gentrification-and-displacement/
http://www.nrdc.org/stories/what-greenwashing
http://library.edf.org/AssetLink/s8f1821gt5082xc1208116630l2uib7c.pdf
http://www.c2es.org/content/microgrids/
http://www.law.cornell.edu/wex/redlining
https://www.urban.org/sites/default/files/publication/99646/rent_control._what_does_the_research_tell_us_about_the_effectiveness_of_local_action_1.pdf?utm_campaign=rent-control-why-won-t-you-just-die&utm_medium=referral&utm_source=www.briefcase.email
https://www.ncoa.org/article/what-is-weatherization-assistance/
https://www.energy.gov/energysaver/weatherization?utm_source=copilot.com

APENDICE

Las herramientas de evaluacion de la justicia ambiental utilizan mapas interactivos para visualizar los indicadores
clave de justicia ambiental e identificar a las comunidades de primera linea y las cargas ambientales, de salud
publica y socioecondmicas que enfrentan. La administracion actual ha eliminado de los sitios web publicos las
herramientas federales de datos sobre clima y justicia ambiental (se indican ejemplos a continuacidn), lo que
debilita el acceso a la informacion esencial para establecer reglamentos ambientales y dirigir fondos a las
comunidades que mas los necesitan.X Afortunadamente, se han realizado esfuerzos para preservar estos datos. 12
Ademas, varios estados han desarrollado sus propias herramientas de mapeo que reflejan su contexto Unico y
utilizan datos mas precisos y localizados, lo que garantiza que las decisiones y los recursos puedan dirigirse de
manera eficaz y equitativa.

Nivel federal
EJScreen de la Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU. 12
Herramienta de justicia climatica y econémica del Consejo de Calidad Ambiental de EE. UU. 12

Nivel estatal

CalEnviroScreen del estado de California*

Criterios de comunidades desfavorecidas del estado de Nueva York 1

Herramienta de mapeo, evaluacion y proteccion de justicia ambiental (Environmental Justice Mapping, Assessment and Protection,
EJ MAP) de Nueva Jersey ¢

Nivel local
Herramienta de mapeo NY EINYC de Nueva York 1
Comunidades de justicia ambiental de San Francisco, Califor 18
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	VIVIENDAS SALUDABLES, COMUNIDADES PRÓSPERAS
	Principios equitativos para la descarbonización de los edificios
	Viviendas seguras, eficaces, asequibles y resilientes para todas las personas


	Principio 1: Centrar y proteger las comunidades de primera línea
	Las comunidades de personas de color y de bajos ingresos, junto con las comunidades indígenas e inmigrantes, están en la primera línea de las crisis climáticas, de salud pública, de vivienda y de asequibilidad energética. Para prevenir mayores daños y garantizar beneficios significativos de las políticas, los programas y las inversiones de descarbonización, los legisladores, los servicios públicos, los propietarios y otros actores deben priorizar, consultar e incluir a estos grupos vulnerables en cada etapa de la toma de decisiones, desde el diseño hasta la implementación y la evaluación. Debe haber protecciones para los inquilinos sólidas que garanticen que todos los residentes —independientemente de su raza, nivel socioeconómico o estado de inmigración— puedan ejercer sus derechos y acceder a los recursos y las mejoras que requieren. Este abordaje se asegura de que se cumplan las prioridades comunitarias y de que la descarbonización dé lugar a un aire más limpio, viviendas más seguras y resilientes, facturas de energía más bajas y condiciones de vida más saludables, sin reforzar las desigualdades.
	Emplee prácticas recomendadas de participación comunitaria que sean significativas, como compensación por el tiempo y los conocimientos, servicios como cuidado infantil, transporte y traducción, y capacitación técnica y materiales de orientación adecuados desde el punto lingüístico y cultural antes de las reuniones. 19
	Elabore un plan integral para situaciones imprevistas que proteja a los miembros vulnerables de la comunidad —incluidos los inmigrantes, independientemente de su situación con respecto a la documentación— garantizando su participación plena en los esfuerzos de descarbonización, a la vez que promueve la confianza y reduce los temores relacionados con el cumplimiento de la ley.
	Aproveche las instituciones existentes y fiables (p. ej., organizaciones comunitarias o religiosas, centros de culto, escuelas) o la tecnología para crear formas confiables y sistemáticas de compartir información y ayudar a los miembros de la comunidad a permanecer conectados, involucrados e informados sobre los programas, los servicios y los recursos.
	Garantice una participación comunitaria significativa en todos los procesos de permisos y selección de establecimientos para la electrificación de edificios, al integrar evaluaciones sólidas de impactos acumulados para evitar cargas adicionales de contaminación en vecindarios ya sobrecargados, a la vez que se promueven los objetivos climáticos.
	Cree materiales en varios idiomas, con un lenguaje sencillo, sobre los derechos de inquilinos y propietarios para ayudar a los residentes a protegerse contra las tácticas abusivas de los servicios públicos, los contratistas, los vendedores, los aseguradores y los acreedores que explotan a los grupos familiares vulnerables.
	Recomendaciones:
	Identifique todas las comunidades y los grupos familiares afectados por la política o el programa, en particular aquellos que enfrentan contaminación acumulada y situaciones de injusticia con respecto a la energía, la vivienda y el clima, utilizando herramientas de justicia ambiental 17 como EnviroScreen de California 18 o el mapa de justicia ambiental de la ciudad de Nueva York, que reflejan las realidades, perspectivas y desigualdades en el terreno (ver Apéndice).
	Consulte a los miembros de la comunidad y colabore con ellos de forma temprana y frecuente para conocer las prioridades y las experiencias comunitarias. Convoque a un grupo asesor representativo de las comunidades afectadas, que incluya líderes de vecindarios, inquilinos y defensores legales, entre otros.

	EQUIDAD EN EL DESARROLLO DE POLÍTICAS DE EDIFICACIÓN -BOSTON, MA
	En 2019, Boston lanzó un Plan de Acción Climática actualizado con el objetivo de lograr la neutralidad de carbono para 2050. 20,21 Este incluyó una hoja de ruta para promover un estándar de rendimiento de emisiones de edificios (Building Emissions Performance Standard, BEPS) enfocado en la mayor fuente de emisiones de GHG de la ciudad, priorizando los edificios existentes grandes con acondicionamientos pendientes, lo que incluyó viviendas asequibles en vecindarios de justicia ambiental.
	Boston convocó un grupo asesor de residentes que incluyó organizaciones de justicia ambiental y políticas ambientales, como Alternatives for Community and Environment (ACE), 22 Action for Equity 23 y Natural Resources Defense Council 24 con el fin de desarrollar un enfoque de alcance comunitario. Este proceso ayudó a involucrar de manera significativa a los residentes afectados al permitirles diseñar el BEPS conjuntamente y brindar recomendaciones para mitigar los posibles daños que este puede tener en su calidad de vida.


	Principio 2: Garantizar la preclimatización y las mejoras de salud en la transición hacia soluciones energéticas eficientes y de cero emisiones
	Una vivienda saludable no presenta amenazas para la salud ni la seguridad y apoya el bienestar físico, mental, socioeconómico y ambiental. 25 Como el 60 por ciento de las viviendas de EE. UU. se construyeron antes de 1980, 26 incluyendo las de alquiler, 27 muchas personas de color y grupos familiares de bajos ingresos viven en viviendas ineficientes y por debajo de los estándares, con deficiencias estructurales, mantenimiento postergado y electricidad y calefacción poco confiables. 28 Esto genera peligros como el plomo, el moho y las plagas, que afectan negativamente la salud. En las viviendas públicas, las personas negras, latinas, discapacitadas y de bajos ingresos enfrentan una mayor exposición al hollín, 29 lo que genera tasas de asma elevadas. 30 Los costosos riesgos para la salud preexistentes, los problemas estructurales y los incumplimientos del código impiden que estos grupos familiares accedan a programas como el Programa de Asistencia de Climatización (Weatherization Assistance Program, WAP), que ofrece mejoras de eficiencia energética para los grupos familiares de ingresos bajos. 31,32
	Estos desafíos se ven agravados por la dependencia de los combustibles fósiles, 33 principalmente del gas natural. 34 La combustión de combustibles fósiles no solo impulsa el cambio climático, sino que también empeora la contaminación del aire interior 35, que afecta de forma desproporcionada a los grupos comunitarios de bajos ingresos y a las comunidades de color. Cambiar a la eficiencia energética y a la energía limpia y renovable aborda ambos problemas. Esto reduce los contaminantes como el hollín en 300,000 toneladas, 36 lo que previene 3,400 muertes prematuras y 220,000 ataques de asma y reduce las facturas de energía en $60,000 millones cada año. La descarbonización equitativa requiere un enfoque holístico que aborde los riesgos para la salud de modo que todas las personas puedan disfrutar de una vivienda segura, eficiente y resiliente y puedan beneficiarse de forma completa de la transición a los edificios con cero emisiones.
	Recomendaciones:
	Enfoque las inversiones y los esfuerzos de descarbonización en las comunidades con muchas necesidades, incluyendo mejoras de eficiencia energética y servicios de climatización.
	Exija que la remediación y las reparaciones estructurales se completen antes que las inversiones en descarbonización, con costos reducidos o sin costo para los grupos familiares de bajos ingresos.
	Aumente la financiación y expanda el WAP, incluso su fondo de preparación para la climatización, para acortar las brechas de cobertura al apoyar las evaluaciones de energía del hogar, los acondicionamientos pendientes y las mejoras de climatización. Si bien hay 39.5 millones de hogares de ingresos bajos elegibles para el programa, 37 todos los años solo 32,000 hogares reciben servicios de climatización. La ampliación de la inversión garantiza que millones de grupos familiares obtengan acceso a reparaciones de preclimatización y mejoras de eficiencia energética que hacen que las viviendas sean más seguras, más saludables y más asequibles.
	Desarrolle programas similares al programa de elegibilidad por ingresos Home Energy Solutions de Energize Connecticut 38 para proporcionarles a los grupos familiares de ingresos bajos una evaluación gratuita de la energía del hogar realizada por técnicos certificados y mejoras totalmente financiadas, incluidos el aislante, los tratamientos para ventanas y los sistemas de calefacción y refrigeración.
	Establezca reglamentos para proteger la salud que reduzcan las emisiones climáticas de los edificios, mejoren la calidad del aire interior y promuevan la eficiencia energética. Esto incluye estándares de calidad del aire interior, reglamentos más estrictos para la contaminación por NOx de aparatos de calefacción, 39 estándares de eficiencia y seguridad de electrodomésticos más sólidos y códigos de construcción y estándares de rendimiento actualizados para la ventilación, la eficiencia energética y las emisiones climáticas.


	Principio 4: Empoderar a las comunidades a través de la educación  y el desarrollo de la fuerza laboral
	Una comunidad informada es una comunidad resiliente. Los grupos familiares de bajos ingresos y las comunidades de color —que con frecuencia son inquilinos— viven con las realidades de los costos elevados de la energía, el clima extremo, la mala calidad del aire en el interior y los riesgos persistentes para la salud. Sin embargo, sin los conocimientos, la capacitación y el poder de decisión suficientes, no pueden beneficiarse plenamente de los esfuerzos de descarbonización de los edificios. La educación debe ir más allá del conocimiento técnico para empoderar a las personas de color y de bajos ingresos, con el fin de que comprendan sus derechos y se doten de las herramientas para influir en políticas y prácticas que mejoren sus hogares, su salud y su estabilidad económica. Esto también genera vías para ampliar la fuerza laboral necesaria a medida que aumenta la demanda de edificios totalmente eléctricos, eficientes y resilientes ante el clima. Centrar las viviendas saludables en la descarbonización de los edificios genera oportunidades laborales diversas, desde especialistas en remediación (moho, plomo, asbesto y agua) y especialistas en control de plagas hasta profesionales de la salud, electricistas, técnicos de sistemas de climatización, analistas de rendimiento de construcción e instaladores de energía solar.
	En 2024, la fuerza laboral de energía limpia de EE. UU. creció tres veces más rápido que la fuerza laboral a nivel general y creció un 7 por ciento en empleos nuevos. 51 Sin embargo, las personas de color, en particular las personas negras, se mantienen subrepresentadas. Esto surge de problemas sistémicos, que incluyen un acceso limitado a la capacitación; títulos avanzados y programas de certificación; menores tasas de capacitación en ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas (science, technology, engineering, and math, STEM); prácticas de discriminación y exclusión en los sindicatos, así como en los sectores de la construcción y la energía; y servicios de apoyo insuficientes, como el cuidado infantil y el transporte. 52,53 La descarbonización equitativa de los edificios debe desmantelar estas barreras y crear empleos inclusivos, de alta calidad y que sirvan de sustento a las familias. La educación y el desarrollo de la fuerza laboral garantizan que las comunidades que siempre se han mantenido marginadas obtengan los conocimientos, las habilidades, las oportunidades económicas y la capacidad de acción para liderar en un futuro de energía limpia.
	Recomendaciones:
	Proporcióneles a los miembros y residentes de la comunidad recursos y materiales relevantes desde el punto de vista cultural, adecuados en términos lingüísticos y accesibles, que expliquen los programas, servicios e incentivos disponibles y brinden orientación sobre cómo acceder a ellos. Los materiales deben reflejar las experiencias y explicar qué supone la descarbonización y cubrir los acondicionamientos, los costos y los programas personalizados para los distintos tipos de edificios (p. ej., individual vs. multifamiliar, vivienda pública, etc.).
	Eduque a las partes interesadas, incluidos los residentes, propietarios y técnicos, sobre el cambio de combustible, sus costos y beneficios, y sobre cómo usar e instalar las nuevas tecnologías y aparatos eléctricos de cero emisiones.
	Cree vías y sistemas de apoyo accesibles para que los residentes, propietarios y desarrolladores aprendan sobre las soluciones de descarbonización, se postulen para obtenerlas, las financien y las implementen. Los recursos deben cubrir mejoras de eficiencia energética, servicios de climatización, energías renovables e instalaciones de electrodomésticos, mediante sesiones de capacitación, talleres interactivos, sesiones de escucha y demostraciones.


	Principio 4: Empoderar a las comunidades a través de la  educación y el desarrollo de la fuerza laboral
	Recomendaciones, continuación:
	Ofrezca orientación gratuita para ayudar a los residentes ―en particular a los grupos familiares de bajos ingresos y las personas de color— a entender la elegibilidad, así como a acceder a incentivos y programas locales, estatales y federales, y ofrecer aclaraciones sobre los contratos con contratistas de acondicionamiento o instaladores de energía solar, al empoderar a las comunidades para participar de forma plena y equitativa en los esfuerzos de descarbonización de los edificios.
	Ofrezca instancias de capacitación o talleres gratuitos o de bajo costo para ayudar a los residentes a adquirir habilidades y certificaciones para empleos sostenibles. Apoye las asociaciones y los programas de formación continua, como la Academia de Formación de Residentes de la NYCHA, que brinda a los residentes elegibles de la NYCHA formación y colocación laboral en construcción y en la remediación de riesgos para la salud, y crea así trayectorias en la fuerza laboral de energía limpia. 54
	Destine financiación a subsidios económicos y de desarrollo federales, estatales y locales para cubrir los gastos de programas de capacitación y desarrollo de la fuerza laboral, y garantizar una financiación adecuada y sostenida para los residentes de bajos ingresos y desfavorecidos.
	Proporcione capacitación, recursos y oportunidades para negocios pequeños, de mujeres y dirigidos por personas de color, para que participen en el trabajo de descarbonización de los edificios. El apoyo debe incluir acceso a programas de certificación, asistencia técnica y contratos que permitan que estos negocios brinden acondicionamientos, mejoras de eficiencia energética e instalaciones de energía renovable.
	Vincule la financiación con resultados medibles en materia de equidad al exigir que los beneficiarios y los contratistas informen sobre las métricas de equidad, inviertan en el desarrollo de la fuerza laboral, adopten prácticas de contratación inclusiva, paguen salarios vigentes y lleven a cabo una participación comunitaria significativa.
	Ofrezca servicios integrales para ayudar a los trabajadores de nivel inicial a superar los obstáculos para completar los programas de capacitación y desarrollo, como el transporte, el cuidado infantil, las clases individuales y la educación de recuperación, el asesoramiento laboral y las tutorías. Estos apoyos son especialmente importantes para las comunidades de bajos ingresos y desfavorecidas, donde los obstáculos son mayores. Esto mejorará las tasas de finalización del programa y colocación laboral de forma considerable.55, 56
	Deles a los empleados beneficios integrales en los ámbitos personal, de salud, financiero y de desarrollo profesional que respalden tanto a los trabajadores como a sus familias. Los beneficios sólidos, asequibles e inclusivos deben priorizar el bienestar de los trabajadores y apoyar el equilibrio entre el trabajo y la vida personal, lo que mejora la retención laboral 57  y garantiza que la transición represente una oportunidad económica para las comunidades desfavorecidas.
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	Principio 5: Garantizar la asequibilidad energética  y prevenir el desplazamiento
	Una cuarta parte de los grupos familiares de bajos ingresos en EE. UU. UU. enfrenta grandes cargas de energía y gasta más del 15 por ciento de sus ingresos en energía. 61 En 2020, las poblaciones negras, indígenas e hispanas tenían el doble de probabilidades de enfrentar inseguridad energética que otros grupos, y los inquilinos eran el grupo más vulnerable. Los inquilinos, que en su mayoría tienen ingresos desproporcionadamente bajos y son personas de color, con frecuencia viven en viviendas más viejas e ineficientes y consumen un 15 por ciento más de energía por pie cuadrado que las viviendas ocupadas por sus propietarios, 62 en especial aquellos de unidades multifamiliares pequeñas. La eficiencia energética y la electrificación son fundamentales para disminuir las facturas de energía, mejorar la calidad del aire interior y reducir las emisiones climáticas. Sin embargo, los altos costos iniciales y el control limitado sobre las mejoras de eficiencia o la infraestructura energética que abastece sus hogares hacen que el ahorro de energía y la actualización de electrodomésticos sean difíciles o inaccesibles para las personas de color, los grupos familiares de bajos ingresos y los inquilinos. Las protecciones débiles para inquilinos y las leyes de habitabilidad y, a veces, incluso los mandatos de energía limpia, permiten que los propietarios eviten las mejoras de eficiencia, que les trasladen los costos de estas mejoras a los inquilinos mediante alquileres más elevados o que usen los desalojos sin causa para atraer inquilinos con mayor poder adquisitivo. La descarbonización equitativa de los edificios debe garantizar que las viviendas sean seguras, saludables, eficientes con respecto a la energía y asequibles, y a la vez debe proteger a los residentes vulnerables del desplazamiento.
	Recomendaciones:
	Anteponer los grupos familiares con la mayor carga de energía, incluyendo grupos familiares de bajos ingresos, las personas de color, los adultos mayores y las personas con discapacidades, 63 para las mejoras de eficiencia energética, lo que garantizará facturas de energía más bajas y una mejor calidad del aire interior.
	Desarrolle e implemente programas de difusión comunitaria que eduquen a los residentes, en especial a las poblaciones con escasos recursos, sobre los beneficios económicos y de salud de la descarbonización de los edificios. Combine esta educación con garantías concretas de equidad, incluyendo la remediación de riesgos, medidas contra el desplazamiento y protecciones sólidas para los inquilinos, para garantizar que los esfuerzos de descarbonización reduzcan las cargas en lugar de exacerbarlas.
	Establezca sistemas en los que los residentes aprendan sobre las soluciones de descarbonización, las soliciten y las financien mediante sesiones de capacitación y escucha, talleres interactivos, etc.
	Conecte a los grupos familiares de bajos ingresos y desfavorecidos con programas de instalación directa que proporcionen productos de eficiencia energética y servicios de instalación, sin costo o a costos reducidos, para eliminar las barreras de costos iniciales y garantizar ahorros en los costos de energía.
	Requieran y incentivicen a los propietarios y administradores de propiedades —no a los inquilinos— a asumir la responsabilidad por la financiación y la implementación de mejoras de eficiencia energética, además de buscar programas de descarbonización para viviendas accesibles que disminuyan los costos y garanticen condiciones más saludables para los inquilinos.
	Legalmente, establecer las protecciones para los inquilinos y los requisitos contra el desplazamiento, incluyendo el control del pago de alquiler,  las leyes de desalojo por razones válidas y el asset building. Estas medidas deben estar respaldadas por mecanismos de cumplimiento con financiamiento completo. Las garantías deben exigir la remediación de riesgos, prevenir los aumentos de alquiler relacionados con las mejoras de eficiencia energética e impedir los desalojos sin causa.
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